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GİRİŞ

Avrupa Kıtası, çeyrek asırdan daha kısa bir arayla tarihin en ağır iki dünya savaşını yaşamıştır. Kıta,  İkinci Dünya Savaşından adeta ekonomik, siyasi ve insan gücü açısından iflas ederek çıkmıştır. 

Savaş sonrasında Avrupa’nın yeniden imarı için ABD Dışişleri Bakanı Marshall’ın adıyla anılan ABD yardım paketi harekete geçirilmiştir. Özellikle Sovyetler Birliğinin tutumunun neden olduğu gelişmeler, ABD’yi Avrupa’daki ekonomik varlığı yanında,  NATO aracılığıyla  askeri varlığını da  artırmaya sevk etmiştir.   

ABD ve Sovyetler Birliği kaynaklı bu gelişmeler, aynı zamanda Avrupa’nın bütünleşme yönündeki girişimlerinin de itici gücünü teşkil etmiştir.  Zira, Sovyetler Birliğinin oluşturduğu  siyasi ve askeri tehdit yanında, Marshall yardımları çerçevesinde  ABD sermayesinin  Avrupa’daki mevcudiyetinin artması, Avrupa ekonomileri tarafından endişe ile karşılanmıştır.  Dolayısıyla, Avrupa’daki bütünleşme hareketi, siyasi, askeri ve ekonomik açıdan Avrupa’nın bir güvenlik girişimidir. Bu nedenle de hareket noktası olarak, savaş sanayiinin ana hammaddesini oluşturan kömür ve çelik sektöründe işbirliğini öngören bir yapılanmayla işe başlanmıştır. Bu girişimin çok önemli bir vizyonu da, Avrupa’daki geleneksel Alman-Fransız gerginliğinin işbirliğine dönüştürülerek ortadan kaldırmasıdır. 

Avrupa entegrasyonu, üye ülkelerde yarım asırdan beri istikrar, barış ve ekonomik refahın tesisini sağlamış, dünyanın en ileri entegrasyon modelidir.  Bu bütünleşme, üye ülkelerdeki yaşam standartlarının iyileştirilmesi, fiziki, teknik ve mali tüm sınırlardan arındırılmış bir iç pazarın oluşturulması, ortak bir para biriminin kabul edilmesi ve Avrupa’nın dünyadaki sesinin giderek güçlenmesi için gerekli sağlam zemini oluşturmuştur. 

Türkiye, Avrupa Birliğinin bugün ulaşmış olduğu bu aşamayı, henüz Birliğin temellerinin oluşturulduğu 1950’li yılların sonunda görebilmiş ve 31 Temmuz 1959 tarihinde Avrupa Ekonomik Topluluğu (AET)’na ortak üyelik için müracaat etmiştir. Bu tarih, Türkiye-AB İlişkilerinin de başlangıç noktasını oluşturmuştur. 

İki Bölüm halinde hazırlanan bu çalışmanın Birinci Bölümünde,  Avrupa Birliğinin temellerini oluşturan ana gelişmeler, kurumsal yapı, Birliğe katılmaya dönük Avrupa’da görülen ilgi ve Avrupa’nın geleceği ile ilgili ana noktalar üzerinde durulmuştur. İkinci Bölümde ise, 1959 yılında, Türkiye’nin AET  ile başlayan ilişkilerinin tarihsel gelişimi,  bugünkü durumu ve tam üyeliğin hedeflendiği gelecekteki muhtemel seyri özetlenmiştir. 

BÖLÜM 1

AVRUPA BİRLİĞİ: TARİHSEL GELİŞİM VE TEMEL KONULAR 

1. AVRUPA BİRLİĞİ’NİN TARİHSEL GELİŞİMİ 
Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu 

İkinci Dünya Savaşı sonrasında Avrupa’da bütünleşme yönünde muhtelif görüşler ortaya çıkmıştır. Aradan geçen süre, bu görüşlerden, “uluslar-üstü “ nitelikli bir yapılanmayı öngören ve bugünkü Avrupa Birliği’nin çekirdeğini oluşturan “ Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu”nun isabetli bir girişim olduğunu ortaya koymuştur. 

9 Mayıs 1950 tarihinde, Fransa Dışişleri Bakanı Robert Schuman’ın Avrupa Devletlerine yaptığı tarihi çağrı,  özünde, Batı Avrupa’daki kömür ve çelik kaynaklarının üye devletler ve uluslar-üstü yetkilerle donatılmış bir yüksek otorite tarafından yönetilmesini ve bu alanlarda uygulanmakta olan gümrük vergilerinin kademeli olarak kaldırılmasını önermiştir. 

Bu çağrı, 18 Nisan 1951 tarihinde  Fransa, Almanya, İtalya, Belçika, Lüksemburg ve Hollanda tarafından Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu’nu kuran Antlaşmanın imzalanmasıyla, bütünleşme yönündeki ilk meyvesini vermiştir.  Antlaşma, sektörel nitelikli olmakla birlikte esasen, Avrupa içinde ekonomik sınırların kaldırılarak, daha sonra geniş bir alanda sağlanacak ekonomik ve siyasi bütünleşmenin de ilk adımını oluşturmuştur.

Avrupa Ekonomik Topluluğu ve Avrupa Atom Enerjisi Topluluğu 

Kömür ve çelik sektöründeki bütünleşme modelinin olumlu yankıları ve başarılı sonuçları bütünleşme alanının genişletilmesi çalışmalarını da hızlandırmıştır. Bu çerçevede, Avrupa Ekonomik Topluluğu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Topluluğu’nu (AAET)kuran antlaşmalar 25 Mart 1957’de Roma’da imzalanarak 1 Ocak 1958 tarihinde yürürlüğü konulmuştur. Bu tarihten sonra, bu üç Topluluk Avrupa Toplulukları adıyla anılmıştır. 

Yeni Katılımlar 

Avrupa’nın bütünleşmesi yönünde atılan başarılı  adımlar ve sağlanan gelişmeler, bütünleşmeye dönük ilgiyi de artırmıştır. Bu çerçevede, AB üye sayısı 1995 yılında 15’e yükselmiştir. Dört dalga olarak gerçekleşen genişleme aşağıdaki Tabloda daha iyi görülmektedir: 

TABLO 1: 
AB’NİN GENİŞLEME SÜRECİ

	Genişleme Dalgası-Yıl 
	AB’ye katılan ülkeler

	1. Genişleme: Kuzeye Genişleme – 1973 
	İngiltere, Danimarka ve İrlanda 

	2. Genişleme: Güneye Genişleme - 1981
	Yunanistan

	3. Genişleme:Güneye Genişleme – 1986
	İspanya, Portekiz 

	4. Genişleme: Kuzeye Genişleme – 1995
	Avusturya, İsveç, Finlandiya 


Norveç,  1973 ve 1995 yıllarında AB üyelik müzakerelerini tamamlamış fakat her iki müzakere sonrasında yapılan halk oylamasında, Norveç halkı AB dışında kalmayı tercih etmiştir. 

Son olarak 1995 yılında gerçekleşen yeni katılımlardan sonra, AB Genişleme süreci aşağıda da açıklanacağı gibi devam etmektedir. Halen, aralarında Türkiye’de olmak üzere 13 ülke üyelik için aday konumundadır.

Bütünleşme çabaları siyasi içerik kazanmaktadır

AET’nin ortaya koyduğu takvim çerçevesinde  1960 yıllarda sağlanan hızlı gelişme, 1970’li yıllarda dünya ekonomisinde yaşanan krizin de etkisiyle yavaşlamaya başlamıştır. Üye ülkeler arasında tesis edilen ortak pazara rağmen, kişilerin, malların, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolaşımını engelleyen tarife dışı uygulamalarda artış yaşanmıştır. 

Bu çerçevede, 1985 yılında Komisyon, kişi, mal, hizmet ve sermayenin özgürce dolaşabileceği hiçbir idari, teknik, mali ve fiziki engelin olmayacağı bir İç Pazarın tamamlanması için inisiyatif üstlenerek bir dizi öneri geliştirmiştir. İç Pazar hedefi, 1 Temmuz 1987 tarihinde yürürlüğe giren Tek Avrupa Senedi ile Topluluk Antlaşmalarına dahil edilmiştir. 

1 Ocak 1992 tarihinde ise, 1995 yılındaki genişlemeden sonra,  bugün 15 ülkeden oluşan yaklaşık 370 milyonluk bir Avrupa İç Pazarı gerçekleşmiştir. 

1 Kasım 1993 tarihinde yürürlüğe giren Avrupa Birliği Antlaşması (Maastricht Antlaşması) ile de Avrupa’daki bütünleşme süreci, Avrupa Birliği adını almıştır. Aynı Antlaşma ile, Tek Para Birimine geçilmesi hükme bağlanmıştır. Ayrıca, Parasal Birliğe geçiş için gerekli olan parasal ve mali kriterler de belirlenmiştir. 

TABLO 2: EKONOMİK VE PARASAL BİRLİĞİN SON AŞAMASINA GEÇİŞ KRİTERLERİ/MAASTRİCHT KRİTERLERİ 
	1. Toplulukta en düşük enflasyona sahip (en iyi performans gösteren) üç ülkenin yıllık enflasyon oranları ile ilgili üye ülkenin enflasyon oranı arasındaki fark 1.5 puanı geçmemelidir.

2. Üye ülke devlet borçlarının GSYİH’sına oranı % 60’ı geçmemelidir.

3. Üye ülke bütçe açığının GSYİH’sına oranı % 3’ü geçmemelidir.

4. Herhangi bir üye ülkede uygulanan uzun vadeli faiz oranları 12 aylık dönem itibariyle, fiyat istikrarı alanında en iyi performans gösteren 3 ülkenin faiz oranını 2 puandan fazla aşamayacaktır.

5. Son 2 yıl itibariyle üye ülke parası diğer bir üye ülke parası karşısında devalüe edilmiş olmamalıdır. 




2 Ekim 1997  tarihinde imzalanarak 1 Mayıs 1998 tarihinde yürürlüğe giren Amsterdam Antlaşması ise, Maastricht Antlaşmasıyla getirilen hukuksal çerçeveyi tamamlamayı öngörmüştür. Antlaşma ile Avrupa Vatandaşlığı kavramı kapsamındaki haklar güçlendirilmiştir. 

Avrupa Birliği 2000 yılı Aralık ayında Nice (Fransa)’da gerçekleştirdiği Zirve’de, Avrupa Birliğinin kurumsal yapısında, genişleme perspektifine uygun bir düzenleme üzerinde uzlaşmaya varmıştır. Hazırlanan Antlaşma’da,  sadece AB ile katılım müzakerelerini başlatan adaylar  göz önünde bulundurulmuştur. NICE Antlaşması olarak anılan bu Antlaşma  onay işlemleri tamamlanamadığı için henüz yürürlüğe girmemiştir. 

2001 yılı Aralık ayında Laeken’de gerçekleştirilen AB Zirvesi, AB’nin üye sayısında yakın gelecekte görülmesi beklenen artışa cevap verecek şekilde yeninden yapılandırılması çalışmaları açısından çok önemlidir. Zirve’de, AB’nin geleceğine ilişkin olarak, Başkanlık Açıklamasına ilave bir Ek Bildiri kabul edilmiştir. Bildiride, AB’nin geleceği ile ilgili olarak başlatılan çalışmaların, mümkün olduğu kadar geniş tabanlı ve şeffaf olabilmesi için bir Konvansiyon’un oluşturulmasına karar verildiği ve Birliğe aday tüm ülkelerin bu Konvansiyona katkı sağlamaya davet edildiği vurgulanmıştır. 

Avrupa Birliği ve 2002 

AB için  2002 yılının en önemli olaylarından biri Avrupa Ortak Para Birimi Euro’nun 1 Ocak tarihinde tedavüle sürülmesidir.  1 Ocak 2002 tarihinde İngiltere, İsveç ve Danimarka dışındaki AB üyesi ülkelerde yürürlüğe giren Euro, 28 Şubat 2002 tarihinden itibaren tümüyle ulusal para birimlerinin yerini almıştır. Bu gelişme Avrupa bütünleşme süreci açısından çok önemli bir aşama olarak değerlendirilmektedir. 12 AB üyesi ülke kendi özgür iradeleriyle ulusal para birimlerinin yerine ortak bir para birimini tedavüle koymuştur. Klasik egemenlik hakları arasında önemli bir yer tutan “para basma hakkı”,
gönüllü olarak Avrupa Merkez Bankasına devredilmiştir. 

25 Temmuz 2002 tarihinde  ise, AKÇT’nin kurulmasına ilişkin Antlaşmada öngörüldüğü şekilde, 50 yıllık süre sonunda Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu ortadan kaldırılmıştır.  

Avrupa Birliği 2002 yılı içinde yukarıda özetlenen iki önemli gelişme yanında,  bir taraftan Avrupa Konvansiyonu ile ilgili çalışmaları yürütürken, diğer taraftan da Aralık ayında Kopenhag’da yapılacak zirvede Genişleme ile ilgili tarihi kararlar almaya hazırlanmaktadır. 

TABLO 3: AB BÜTÜNLEŞME SÜRECİ KRONOLOJİSİ-ÖNEMLİ AŞAMALAR

	Mayıs 1945
	2. Dünya Savaşı Sona Erdi

	Nisan 1949
	Kuzey Antlantik Anlaşması (NATO) imzalandı

	Nisan 1951
	Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu Antlaşması (AKÇT) İmzalandı; İlk üyeler: Almanya, Fransa, İtalya, Belçika, Hollanda, Lüksemburg. 

	Temmuz 1952
	Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu Antlaşması yürürlüğe girdi

	Mart 1957
	Avrupa Ekonomik Topluluğu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Topluluklarını (AAET)  Kuran Roma Antlaşmalar İmzalandı

	Ocak 1958
	Roma Antlaşmaları Yürürlüğe Girdi


	Ocak 1973
	Birinci genişleme gerçekleşti (Kuzeye Genişleme): İngiltere, İrlanda ve Danimarka Avrupa Topluluğuna üye oldu. 


	Haziran 1975
	Yunanistan Üyelik müracaatını yaptı



	Ocak 1981
	Yunanistan tam üye oldu


	Ocak 1986
	İspanya, Portekiz tam üye oldu


	Temmuz 1987
	Avrupa Topluluğu Kurucu Antlaşmalarında ilk ciddi revizyon yapıldı. Revizyona ilişkin Tek  Avrupa Senedi yürürlüğe girdi. İç Pazarın hukuki altyapısı oluşturulmuş oldu. 


	3 Kasım 1990
	İki Almanya Birleşti

	Aralık 1991
	Sovyetler Birliği çözülmeye başladı

	Şubat 1992
	Maastricht Antlaşması –Avrupa Birliği Antlaşması İmzalandı, 

	1 Kasım 1993
	Maastricht Antlaşması yürürlüğe girdi

	1 Ocak 1995
	AB üye sayısı 15’e yükseldi. Avusturya, İsveç ve Finlandiya üye oldu. Norveç yeniden AB dışında kalmayı tercih etti

	22 Haziran 1993
	Kopenhag Kriterlerinin Belirlendiği Zirve gerçekleştirildi

	26 Mart 1995
	Schengen Anlaşması Yürürlüğe girdi

	2 Ekim 1997
	Amsterdam Antlaşması imzalandı

	Aralık 1997
	Genişleme sürecinin kabul  edildiği Lüksemburg Zirvesi gerçekleştirildi

	1 Mayıs 1999
	Amsterdam Antlaşması yürürlüğe girdi

	Aralık 1999
	Türkiye’nin üyeliğinin teyit edildiği Helsinki Zirvesi gerçekleştirildi

	Aralık 2000
	Nice Zirvesi yapıldı. Avrupa Birliğinin kurumsal yapısında, genişleme sonucunda üye ülkelerin temsiline ilişkin düzenlemeler getiren, Nice Antlaşması imzalandı

	Aralık 2001
	Laeken Zirvesi; Aday ülkeleri de içeren Avrupa Konvansiyonu çalışmaya başladı


	1 Ocak 2002
	Avrupa Birliği Tek para Birimi Euro tedavüle girdi

	28 Şubat 2002
	Ulusal Paralar Euro’ya dahil AB üyesi ülkelerde tedavülden kalktı

	25 Temmuz 2002
	Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu son erdi 


2. AB NEDİR: TEMEL İLKELER VE OLUŞUM 

Avrupa Birliği, hukukun üstünlüğü ve demokrasi üzerine oturmaktadır. Avrupa Birliği, mevcut ülkelerin yerini alacak bir devlet değildir. Sahip olduğu uluslar-üstü yapı nedeniyle, diğer uluslararası kuruluşlardan da farklıdır. Üye devletler, kendi egemenlik yetkilerini ortak menfaatleri doğrultusunda AB Kurumlarıyla paylaşmaktadır.  Üye devletler AB Karar verme sürecine temsilcileri aracılığıyla iştirak etmektedir. Yani, egemenliklerini devrettikleri Topluluk kurumlarında temsil edilmektedir. Tüm kararlar ve prosedürler üye devletler tarafından  kabul edilen temel Antlaşmalar çerçevesinde yürütülmektedir. 

AB aşağıdaki temel ilkeler üzerine oturtulmuştur: 

· Temel hakların,  serbest dolaşım ile medeni ve siyasi hakların sağlandığı Avrupa Vatandaşlığı,

· İçişleri ve Adalet alanındaki işbirliği ile AB genelinde özgürlük, güvenlik ve adaletin tesis edilmesi,

· Tek Pazar, Ortak Para Birimi Euro,  istihdam yaratma, bölgesel kalkınma ve çevre koruma aracılığıyla ekonomik ve sosyal gelişmenin desteklenmesi, 

· Ortak Dış ve Güvenlik Politikası aracılığıyla AB’nin global anlamdaki rolünün güçlendirilmesi ,

Yukarıda belirtilen dört temel ilke, esasen AB’nin Maastricht Antlaşmasıyla oluşturulan ve daha sonra Amsterdam Antlaşmasıyla da güçlendirilen yapının ana fonksiyonlarını da ortaya koymaktadır. 

TABLO 4: AAVRUPA BİRLİĞİ
	I. SÜTUN (PILLAR)
	II. SÜTUN (PILLAR)
	III. SÜTUN (PILLAR)

	Avrupa Topluluğu
	Ortak Dış ve Savunma Politikası (AGSP)
	İçişleri ve Adalet Politikası 

	1. Avrupa Ekonomik Topluluğu (AET)
	
	

	2. Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu (AKÇT)
	
	

	3. Avrupa Atom Enerjisi Topluluğu (AAET) 
	
	


Tablo 4’de de görüleceği gibi Avrupa Birliği üç temel Sütun (Pillar)’dan  oluşmaktadır. 

3. AVRUPA BİRLİĞİNİ YÖNETEN KURUMLAR 

Avrupa Birliği, dünyada başka hiçbir uluslararası örgütte olmayan bir kurumsal sistem üzerine oturtulmuştur. Üye devletler, belli konulardaki egemenlik yetkilerini bağımsız kurumlara devretmektedir. Kurumlar, Avrupa Birliği ve üye devletler ile Birlik vatandaşlarının menfaatlerini temsil ederler. Aşağıda daha ayrıntılı şekilde de görüleceği gibi, Komisyon geleneksel olarak Avrupa Birliği’nin tümünün menfaatlerini gözetmekle yükümlüdür. Bakanlar Konseyinde ise üye devlet hükümetlerinin temsilcileri yer almaktadır. Avrupa Parlamentosu ise, Avrupa vatandaşları tarafından doğrudan genel seçimlerle seçilmektedir. 

Avrupa Parlamentosu 

Avrupa Birliği vatandaşlarının katılımıyla 5 yılda bir gerçekleştirilen doğrudan seçimler sonucu oluşur. Halen üye sayısı 626 olup, bu sayı NICE Antlaşmasıyla AB’ne olacak yeni katılımları da dikkate alarak yeniden belirlenmiştir. 

Üye ülkelerin Parlamento’daki temsilci sayısı nüfus esasına dayanmaktadır.  Parlamento’da en çok üyeye sahip ülke 99 üye ile Almanya’dır. 

Parlamento’da üyeler, ülkelere göre değil, mensup oldukları siyasi gruplara göre bir araya gelmektedir. Helen en güçlü grup, 216 üye ile Sosyalistler olup, Hristiyan Demokratlar da 173 üye ile ikinci büyük grubu oluşturmaktadır. 

Parlamento, klasik ulusal parlamentoların aksine, bağımsız olarak kendi girişimi ile yasa çıkaramaz. Karar verme sürecinde görüş bildirme dışında, bağlayıcılığı olan bir konumu söz konusu değildir. Ancak, Parlamento’nun kurumsal denge içindeki rolü giderek artmaktadır. 

Parlamento bünyesinde 20 civarında Komisyon faaliyet göstermektedir. Komisyonlarda Gruplar, üye sayılarına göre temsil edilirler. 

Halen Parlamentonun üç temel fonksiyonu vardır: 

· Yasa çıkaramamakla birlikte, karar verme sürecinde, hazırlanan önerilere ilişki olarak Parlamentonun görüşleri alınır; Bazı konularda, Parlamento’nun “ uygun görüşü”nün alınması zorunludur. Örneğin, yeni üye kabulü için Parlamento’nun uygun görüş vermesi zorunludur. 

· Bütçe üzerindeki yetkisiyle, AB harcamalarında söz sahibi olabilmektedir. Bütçenin yürürlüğe girebilmesi için,  nihai olarak Parlamento tarafından kabul edilmesi gerekir. 

· Komisyon üzerinde demokratik denetim yetkisi vardır. Komisyon Başkan ve üyelerinin oluşum sürecinde Parlamento söz sahibidir. Komisyonun atanması için Avrupa Parlamentosu’nun vereceği  güven oyu zorunludur. 

Bakanlar Konseyi 

Üye devlet hükümetlerinin temsilcilerinden oluşur. Bakan düzeyinde temsil söz konudur. Avrupa Birliğinin ana karar verme organıdır.  Konsey, gündemdeki konulara göre, dışişleri bakanlarını bir araya getirebileceği gibi, maliye, çevre, eğitim, ulaştırma, tarım vb. bakanların katılımıyla da toplanabilir. 

Bakanlar Konseyi olarak da anılan Konseyin ana görevleri şunlardır: 

· Avrupa Birliği’nin yasa yapma organıdır, 

· Üye devletlerin genel ekonomi politikalarını koordine eder,

· AB adına, bir veya birden fazla ülke ile veya uluslararası  kuruluşla anlaşmalar yapar, 

· Bütçe yetkisini Avrupa Parlamentosu ile paylaşır, 

· Üye ülkeler Devlet ve Hükümet Başkanlarından oluşan Avrupa Birliği Konseyi’nin belirlediği genel ilkeler çerçevesinde, Ortak dış ve güvenlik politikasının şekillendirilmesi ve uygulamaya konulması için gerekli kararları alır, 

· Suçların önlenmesi ile ilgili konulardaki adli işbirliği ile polisiye alanlarda düzenlemeler yapar, üye ülkelerin faaliyetlerini koordine eder, 

Bakanlar Konseyi’nin gündemini, üye devletlerin “ büyükelçi” düzeyindeki daimi delegelerinin oluşturduğu “COREPER” adlı bir komite belirler. 

Konsey’de kararlar genellikle uzlaşmaya  varılarak alınır.  Ancak, bazı durumlarda kararlar “nitelikli çoğunlukla” da alınmaktadır. Nitelikli çoğunlukla alınan kararlarda üye devletlere belirli ağırlıkta oy hakkı tanınmıştır. Buna göre,  15 ülkeye toplam 87 oy tanınmıştır. Üye devletlerden, Almanya, Fransa, İtalya ve İngiltere’ye 10’ar oy tanınırken, küçük ülkelerden Lüksembur’a 2 Danimarka, Finlandiya ve İrlanda’ya 3’er oy hakkı tanınmıştır. Diğer ülkelerden, İspanya’ya 8 oy, Belçika, Hollanda, Yunanistan ve Portekiz’e 5’er oy; Avusturya ve İsveç’e de 4’oy verilmiştir. 

Nitelikli çoğunlukla alınacak kararlarda ilke olarak 87 oyun 62’si gerekmektedir. Nitelikli çoğunlukla yapılacak oylamada, AB Komisyonunun önerisi üzerine bir hukuki düzenleme yapılıyorsa, herhangi 62 oy  yeterli olurken, bunun dışındaki durumlarda ise, içinde en az 10 ülkenin yer alacağı 62 oyun bulunması gerekir. 

Uygulamada muhtelif konularda çok değişik ittifaklar oluşturulmaktadır. Ancak, ortaya çıkan hukuki metin tüm üyeler için bağlayıcı olmaktadır. 

Avrupa Komisyonu 

Komisyon, AB menfaatlerinin temsilcisi ve savunucusudur. Başkan ve üyeler üye devletler tarafından 5 yıllık bir süre için atanmakta ve Parlamento tarafından onaylanmaktadır. Komisyon 20 üyeden oluşmaktadır. Her bir üye ülkenin birer temsilcisi vardır. Üye devletlerden, Almanya, Fransa, İtalya, İngiltere ve İspanya’nın ise Komisyon’da iki  üyesi  görevlidir. 

Komisyon AB kurumlarında, Birliğin motoru olarak anılmaktadır. 

· Yasal düzenlemeler için öneride bulunma yetkisi vardır ve dolayısıyla Konsey ve Parlamento’ya öneri sunar, 

· Birliğin yürütme organı olarak, Avrupa Birliği mevzuatının, Konsey ve Parlamento tarafından onaylanan bütçe ve programların uygulanmasından sorumludur, 

· Antlaşmaların koruyucusu olarak davranır ve Adalet Divanı ile birlikte, Topluluk hukukunun tam olarak uygulanmasını sağlar,

· Uluslararası alanda Birliği temsil eder ve özellikle ticaret ve işbirliği alanlarındaki uluslararası anlaşmaları müzakere eder. 

Adalet Divanı

Adalet Divanı, Topluluk müktesebatının uygulanmasından ve yorumlanmasından kaynaklanan hukuksal sorunları çözmek amacıyla oluşturulmuştur. Adalet Divanı, Müktesebatın uniform ve etkin bir biçimde uygulanmasını sağlar. Üye devletler arasında, üye devletlerin AB kurumlarıyla aralarında ve iş dünyası ve bireysel olarak kişilerin üye devletler veya AB kurumlarıyla olan anlaşmazlıklarında yetkilidir. 

Adalet Divanı üye ülkelerce 6 yıllık bir süre için atanan birer yargıçtan oluşmaktadır. Adalet Divanının iş yükü göz önünde bulundurularak, bazı türdeki davalara bakmak üzere, 1989’da ilk derece mahkemesi kurulmuştur. Divan kararları kesin olup, gerçek ve tüzel kişileri ve üye devletleri doğrudan bağlar. Adalet Divanının Merkezi Lüksemburg’dadır. 

Sayıştay 

Sayıştay, AB’nin tüm gelirlerinin toplanmasını ve harcamaların yasalara uygun şekilde gerçekleştirilmesini, bütçenin uygulanmasında mevzuat çerçevesinde hareket edilmesini denetler. Bütçe uygulama dönemi sonunda Parlamentoya rapor verir. Bu rapor üzerine Komisyon ibra edilir. 

Sayıştay, üye devletler tarafından 6 yıl için atanan 15 üyeden oluşur. 

Yukarıda kısaca bilgi verilen AB’nin ana kurumları aşağıda isimleri belirtilen 5 kurum tarafından desteklenmektedir. Bu kurumlar; 

· Avrupa Merkez Bankası

· Ekonomik ve Sosyal Komite

· Bölgeler Komitesi

· Avrupa Yatırım Bankası 

· Avrupa Ombudsmanı 

4. AVRUPA BİRLİĞİ’NİN  GENİŞLEME PERSPEKTİFİ: YENİ KATILIMLAR İÇİN GELİŞTİRİLEN MEKANİZMA 

Başlangıçta altı üyesi olan Avrupa’daki tarihin bu en önemli bütünleşme hareketinin üye sayısı, 1995 yılında 15’e yükselmiştir. Genişleme süreci devam etmektedir. 

Avrupa Birliği, 1960’lı yılların başından itibaren Avrupa’daki devletlerin bir çoğu için çekim merkezi olmuştur. Yukarıda da özetlenen başarılı genişleme dalgaları, Birlik dışındaki bir çok ülkenin de üyelik niyetlerini güçlendirmiştir. 

Bu doğrultuda, 1987 yılında  Türkiye, 1990’da Malta  ve Güney Kıbrıs, o zamanki adıyla Avrupa Topluluklarına üye olmak amacıyla müracaat etmişlerdir.  

AB, 1993 yılında Kopenhag’da gerçekleştirilen Zirvesinde, Sovyetler Birliğinin dağılmasıyla bağımsızlığını kazanan 10 Orta ve Doğu Avrupa Ülkesinin gerekli kriterleri yerine getirmek koşuluyla AB’ne üye olabileceklerini ilan etmiştir. Bu Zirve, Birliğe yeni katılacak ülkeler için katılım koşullarının da açıklandığı bir Zirve olmuştur. Üyelik için belirlenen Kopenhag Kriterleri, 1995 yılında gerçekleştirilen Madrid Zirvesiyle daha da geliştirilmiştir. 


Madrid Zirvesinde ayrıca, Komisyona çağrıda bulunularak, aday ülkelerin üyelik durumları ile ilgili görüş hazırlanması  ve genişlemenin Birliğe maliyetinin hesaplanması talep edilmiştir. Bu konudaki hazırlıkların da 1997 yılı içinde tamamlanması istenmiştir. 

Komisyon çağrıya uygun olarak  16 Temmuz 1997 tarihinde “ Gündem 2002” olarak bilinen Raporu açıklamıştır. Rapor’da AB’nin genişlemeye ne kadar hazır olduğuna ve gelecekteki politikalarına ilişkin görüşlere yer verilmiştir. 

Katılım süreci daha sonra 1997 yılında Lüksemburg Zirvesi ve 1999 yılındaki Helsinki Zirvesiyle daha da somutlaştırılmıştır. 

	Aday Ülkeler

	Bulgaristan, Çek Cumhuriyeti, Estonya, Güney Kıbrıs, Letonya, Litvanya, Macaristan,  Polonya,  Romanya, Slovakya, Slovenya,  Malta ve Türkiye 


Ulaşmış olduğu kendi bütünleşme düzeyi, yeni adayların ekonomik ve sosyal gelişmişlik durumu, nüfusu ve yayıldığı coğrafi alanın büyüklüğünü göz önünde bulunduran AB, daha önceki genişleme sürecinden farklı bir katılım stratejisi geliştirmiştir.  

“Katılım öncesi strateji” olarak isimlendirilen bu  model, aday ülkelerin AB’ye üyelik sürecine katkı sağlamak ve bu süreci hızlandırmak amacıyla,  AB tarafından hazırlanan bir yol haritası ve destek unsurlarından oluşmaktadır. 

Aşağıdaki Tabloda  da görüldüğü gibi, aday ülkeler için belirlenen “katılım öncesi stratejiler” birbirlerine çok yakın olmakla birlikte, 10 Orta ve Doğu Avrupa Ülkesi için farklı, Kıbrıs ile Malta için farklı ve Türkiye için de farklı unsurlar içermektedir: 

TABLO 5: ADAY ÜLKELER İÇİN BELİRLENEN KATILIM ÖNCESİ STRATEJİLERİN UNSURLARI

	
	MDAÜ ÜLKELERİ
	KIBRIS & MALTA
	TÜRKİYE

	Avrupa Anlaşmaları
	X
	
	

	Katılım Ortaklığı ve Ulusal Program
	X
	X
	X

	Katılım Öncesi Yardımlar:PHARE 
Programı,ISPA
,SAPARD
, IFIs

	X
	
	

	Topluluk Program ve Ajanslarının Açılması
	X
	X
	X

	Ortaklık Anlaşmaları
	
	X
	X

	Özel Katılım Öncesi yardımlar
	
	X
	

	Gümrük Birliği
	
	
	X

	Güçlendirilmiş Siyasi Diyalog
	
	
	X

	Tek bir çatı altında toplanmış mali yardımlar, 
	
	
	X


Katılım öncesi stratejinin ana unsurlarını oluşturan ve kamuoyunda da sıkça dile getirilen Katılım Ortaklığı  Belgesi ile Ulusal Programın ne olduğunu kısaca açıklamak yararlı olacaktır: 

Katılım Ortaklığı Belgesi: 

Aday ülkelerin AB üyeliğine hazırlanmaları için gerekli öncelikleri belirlemekte ve aynı zamanda bu çabaları için aday ülkelere sağlanacak mali destekleri tek bir çatı altına toplamaktadır. AB Komisyonu tarafından hazırlanarak, Bakanlar Konseyi tarafından onaylanır. Katılım Ortaklığı Belgesi zamanla, gelişmeler çerçevesinde revize edilmektedir. 

Topluluk Müktesebatına Uyum İçin Ulusal Program: 

Ulusal Program olarak da bilinir. Aday ülkelerin Katılım Ortaklığı Belgesinde yer verilen öncelikleri yerine getirme ve AB’ye entegre olma konularındaki  niyetini ve planını detaylı bir şekilde göstermektedir. Program, önceliklerin yerine getirilmesi konusunda bir takvim içermekte ve aynı zamanda gerekli görülmesi ve mümkün olması halinde, tahsis edilecek insan ve mali kaynağa da yer vermektedir. Bu yönüyle, Ulusal Program, Katılım Ortaklığı Belgesini tamamlamaktadır. Ulusal Program da zamanla revize edilmektedir. 

Bunun dışında, Tablo’ 5de de görüleceği gibi, AB aday ülkelerin bütünleşme süreçlerine destek olmak amacıyla, “katılım öncesi strateji”nin bir parçası olarak  çeşitli mali işbirliği olanaklarını devreye sokmuştur. Ayrıca, Türkiye, Malta ve Güney Kıbrıs ile Ortaklık Anlaşmaları imzalayan Avrupa Birliği, Orta ve Doğu Avrupa Ülkeleriyle Avrupa Anlaşmaları imzalamıştır. Bu anlaşmalar da katılım öncesi stratejinin bir parçasıdır. 

5. AVRUPA’NIN GELECEĞİ (AVRUPA KONVANSİYONU) İLE İLGİLİ ÇALIŞMALAR 

Avrupa Birliği’nin 6 üye esas alınarak oluşturulan kurumsal yapısı ve işleyiş biçimi, dünyada yaşanan gelişmeler, AB bünyesinde yeni politika alanlarının belirlenmesi, bütünleşme yönünde kaydedilen ilerlemeye bağlı olarak, sürekli olarak geliştirilmektedir. Buna rağmen, mevcut yapının eksiklikleri her fırsatta dile getirilmektedir. 

AB, tarihinin en kapsamlı genişleme hareketine hazırlanmaktadır. Birliğin ekonomik ve sosyal gelişmişlik düzeyinin çok altında olan 13 ülke AB’ye katılmak üzere çalışmalarını sürdürmektedir. Mevcut 10 aday ülkenin 2004 yılında AB’ye üyelikleri söz konusudur. 2000 yılı Aralık ayında Nice’de gerçekleştirilen Zirve’de Avrupa Birliği kurumsal yapısında buna ilişkin bazı düzenlemeler yapılmıştır. Ancak, üzerinde uzlaşma sağlanamayan konular için 2004 yılına kadar gerçekleştirilecek çalışmalarla bir uzlaşmanın bulunması kararlaştırılmıştır. 

Bu çerçevede,aşağıdaki dört konu ön plana çıkmıştır:  

· AB ve üye ülkeler arasında yetki sınırlarının ve dağılımının daha açık ve kesin bir biçimde belirlenmesi, 

· Temel Haklar Şartı’nın statüsü, 

· Antlaşmaların basit ve anlaşılır hale getirilmesi, 

· Avrupa mimarisinde ulusal parlamentoların rolü,

AB’nin geleceğine ilişkin tartışmalar kapsamında 2001 yılı Aralık ayında gerçekleştirilen Laeken Zirvesi büyük önem taşımaktadır. Zirve’de Birliğin geleceğine ilişkin olarak bir  Ek Bildiri kabul edilmiştir.  Bildiri’de, 2004 yılında gerçekleştirilecek Hükümetlerarası Konferansın hazırlıklarının mümkün olduğu kadar geniş tabanlı ve şeffaf olabilmesi için bir Konvansiyon'un oluşturulmasına karar verildiği vurgulanmıştır. Ayrıca,  Birliğe aday tüm ülkelerin de söz konusu Konvansiyona katkıda bulunacağının altı çizilmiştir. 

Konvansiyon 22 Şubat 2002 tarihinde çalışmalarına başlamıştır. Üye ülkeler gibi  aday ülkeler de  Konvansiyonda hükümet ve parlamentolar düzeyinde temsil edilmektedir. Ayrıca,  Topluluk kurumları da Konvansiyon çalışmalarında yer almaktadır. 

Konvansiyon çerçevesinde düzenlenmekte olan çok sayıda dinleme toplantısıyla, yukarıda belirtilen dört ana konu çerçevesinde, toplumun tüm kesimlerinin geleceğin Avrupa Birliğinden ne beklediği tespit edilmeye çalışılmaktadır. Bu çerçevede oluşturulacak öneriler paketi 2003 yılı Haziran/Temmuz aylarında AB’ne sunulacaktır. 

Sonuç olarak Türkiye’nin üye olmak istediği Avrupa Birliği yarım asırlık başarılı bir bütünleşme modelidir. Avrupa’daki bir çok devlet için çekim merkezi olmuş ve olmaya da devam etmektedir.  Kendi bünyesinde yapmakta olduğu çalışmalarla, 2004 yılında yeni üyelerin katılımına hazır hale gelmeye çalışmaktadır. Türkiye de bu genişleme sürecinin bir parçası olma hedefini yaklaşık 40 yıl önce ortaya koymuş olmakla birlikte, halen 13 aday ülke içinde, katılım müzakerelerine başlamayan tek ülkedir. 

2002 yılı gerek Avrupa Birliği genişleme sürecinin geneli için ve gerekse 3 Ağustos 2002 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisinin gerçekleştirdiği reform niteliğindeki düzenlemelerden sonra, Türkiye’nin üyeliği açısından çok önemlidir. 

İKİNCİ BÖLÜM

TÜRKİYE-AB İLİŞKİLERİ

1. TÜRKİYE-AB İLİŞKİLERİNİN TARİHSEL GELİŞİMİ 

Genel olarak Batı ve özelde de Avrupa ile ilişkiler, Türkiye Cumhuriyeti’nin çağdaşlaşma hamlesinin temel dayanağını oluşturmaktadır. Modern Türkiye Cumhuriyeti’nin kuruluşu aşamasındaki bu tercih, özellikle İkinci Dünya Savaşından sonraki uluslararası sistemin yapılanmasında da doğrultusunu değiştirmemiştir. Nitekim, Türkiye Savaş sonrasında, daha sonra Batı Bloku olarak isimlendirilen inisiyatif tarafından oluşturulan ekonomik, siyasi ve askeri yapılanmalar içinde yer almıştır. Türkiye, insan yaşamının kalitesinin yükseltilmesini ilke edinen Batı Bloku içinde yer alma kararlılığını, 1959 yılında Avrupa Ekonomik Topluluğuna ortaklık müracaatı yaparak bir kez daha teyit etmiştir. 

Ortaklık İlişkisinin Hukuki Temeli: Ankara Anlaşması
Türkiye ile Avrupa Birliği arasındaki ilişkilerinin hukuki temeli 1964 yılında yürürlüğe giren Ankara Anlaşmasıyla atılmıştır. Ankara Anlaşması, taraflar arasında kişi, mal, hizmet ve sermayenin serbest dolaşımını ve aynı zamanda Türkiye’nin AB’ye tam üyeliğini de öngören oldukça kapsamlı bir Ortaklık belgesidir.

Ortaklık Anlaşması, hazırlık, geçiş ve son dönem olmak üzere, Türkiye’nin AET ile ilişkilerini üç dönemde düzenlemiştir. Bir çerçeve Anlaşma niteliğindeki Ankara Anlaşmasında yer verilen hazırlık dönemi, 1970 yılında sona ermiştir. Geçiş dönemine ilişkin kuralların yer verildiği Katma Protokol 1973 yılında yürürlüğe girmiştir. Katma Protokol, Türkiye ile AET arasında sanayi malları ticaretinde uygulanan gümrük vergileri ve her türlü mali yükümlükler ile miktar kısıtlamalarının (kotaların)  kaldırılmasına ve Türkiye’nin AET’nin ortak gümrük tarifesine uyumuna ilişkin takvim ve kurallara yer vermiştir. Söz konusu Belge ile, AET’nin, Türkiye’den ithal ettiği sanayi malları ithalatına uyguladığı her türlü gümrük vergisi, benzeri mali yükümlülükler ile miktar kısıtlamalarının kaldırması ve Türkiye’nin de 22 yıllık süre içinde Gümrük Birliğinin gereklerini yerine getirmesi öngörülmüştür. 

Türkiye-AET İlişkilerinin Dondurulması 

Türkiye, 1978 yılında Gümrük Birliği çerçevesindeki yükümlülüklerini yerine getiremeyeceğini ileri sürerek  Protokolün 60. maddesi çerçevesinde yükümlülüklerini askıya aldığını açıklamıştır.  1980 yılında ise, Yunanistan’ın üyeliği ve Türkiye’de gerçekleşen Askeri müdahale nedeniyle Türkiye ile AET arasındaki ilişkiler bir süre için tümüyle dondurulmuştur.

1980 sonrasında Ankara ile Brüksel arasındaki kurumsal düzeyde ilk temas, 16 Eylül 1986 tarihindeki “Türkiye-Avrupa Ekonomik Topluluğu Ortaklık Konseyi”nin toplanması olmuştur. 14 Nisan 1987 tarihindeki tam üyelik müracaatı ile Ankara yeniden Topluluk gündeminde yer almaya başlamıştır. 

TABLO 1: TÜRKİYE-AB İLİŞKİLERİNİN KRONOLOJİSİ

	31 Temmuz 1959
	Türkiye AET’ye ortaklık için başvurdu

	11 Eylül 1959
	AET Bakanlar Konseyi Türkiye’nin başvurusunu kabul etti

	28-30 Eylül 1959
	Türkiye ile AET Komisyonu arasında ilk hazırlık görüşmesi yapıldı

	12 Eylül 1963
	Türkiye ile AET arasında Ortaklık Anlaşması (Ankara) imzalandı

	12 Eylül 1963
	Türkiye ile AET arasından I. Mali Protokol imzalandı 

	1 Aralık 1964
	Ankara Anlaşması yürürlüğe girdi. Hazırlık Dönemi başladı

	9 Aralık 1968
	Katma Protokol görüşmeleri başladı

	23 Kasım 1970
	Katma Protokol Brüksel’de imzalandı

	23 Kasım 1970
	II. Mali Protokol imzalandı

	5 Temmuz 1971 
	Katma Protokol TBMM’de 69’a karşı 149 oyla kabul edildi. 

	22 Temmuz 1971
	Katma Protokol Senato’da kabul edildi

	1 Eylül 1971
	Katma Protokol’ün ticari hükümleri “ Geçici Anlaşma” ile yürürlüğe konuldu

	1 Ocak 1973
	Katma Protokol yürürlüğe girdi. Birinci gümrük indirimi yapıldı. 

	12 Mayıs 1977
	III. Mali Protokol imzalandı

	4-11 Ekim 1978
	Türkiye Dördüncü Beş Yıllık Plan süresince Katma Protokol’den kaynaklanan yükümlülüklerinin dondurulması ve aynı dönem için yaklaşık 8 milyar dolar yardım yapılması talebinde bulundu

	12 Eylül 1980
	Türkiye’de Askeri müdahale yapıldı

	25 Mart 1981
	Milli Güvenlik Konsey, demokrasiye geçilmesini takiben AET’ye tam üyelik başvurusunun yapılmasını ve hazırlıklara başlanmasını kararlaştırdı 

	22 Ocak 1982
	Avrupa Parlamentosu, Türkiye’de genel seçimlerin yapılması ve TBMM’nin oluşmasına kadar Karma Parlamento Komisyonu (KPK)’nun Avrupa kanadının görevini yenilememesi konusunda karar aldı

	16 Eylül 1986
	Türkiye-AET Ortaklık Konseyi toplandı. Böylece, 12 Eylül 1980 tarihinden itibaren dondurulmuş bulunan ilişkilerin canlandırılma süreci başladı.

	14 Nisan 1987
	Türkiye Avrupa Topluluklarına tam üye olmak üzere müracaat etti

	27 Nisan 1987
	Türkiye’nin üyelik müracaatı Topluluk Bakanlar Konseyi tarafından incelenmek üzere Komisyona havale edildi

	20-21 Aralık 1988
	Türkiye ile AET arasındaki ticari ve ekonomik sorunları ele almak üzere oluşturulmuş olan Ad-Hoc Komite ikinci kez toplandı ve Türkiye’nin 1978 yılında askıya aldığı yükümlülüklerini yerine getirmek üzere, hızlandırılmış bir takvimi Topluluğa verdi; Takvime işlerlik kazandırdı

	18 Aralık 1989
	Türkiye’nin tam üyelik başvurusuna ilişkin Komisyon görüşü açıklandı; 

	30 Eylül 1991
	Türkiye-AT Ortaklık Konseyi 1986’dan sonra ilk kez toplandı

	21 ocak 1992
	Türkiye ile AT arasından Teknik İşbirliği Anlaşması imzalandı

	6 Mart 1995
	Türkiye ile AB arasından Gümrük Birliğinin tamamlanması ve uygulanmasına ilişkin usul ve süreleri belirleyen 1/95 sayılı karar kabul edildi.

	21 Aralık 1985
	Türkiye ile AB arasından AKÇT ürünlerini kapsayan Serbest Ticaret Anlaşması parafe edildi. 

	1 Ocak 1996
	Türkiye-AB Gümrük Birliği yürürlüğe girdi

	12-13 Aralık 1997 
	Lüksembur Zirvesi gerçekleşti; Türkiye  adaylık perspektifi verilen ülkelerin dışında kaldı; Türkiye, AB ile siyasi ilişkilerini askıya aldığını açıkladı

	11-12 Aralık 1999
	Helsinki Zirvesinde Türkiye’nin adaylığı, diğer ülkelerle eşit temelde,  resmen onaylanmıştır; 

	4 Temmuz 2002
	Avrupa Birliği Genel Sekreterliği, 4 Temmuz 2000 tarihli Resmi Gazetede yayımlanan 4587 sayılı Kanunla, Başbakanlığa bağlı olarak kuruldu

	8 Mart 2001
	AB Bakanlar Konseyi Türkiye için Katılım Ortaklığı Belgesini kabul etti 

	19 Mart 2001
	TBMM “Topluluk Müktesebatının Üstlenilmesine İlişkin Türkiye Ulusal Programı Kurulunda kabul edildi

	14-15 Aralık 2001
	Avrupa Konseyi Belçika’nın Leaken kentinde toplandı; Zirvenin sonucunda Türkiye’nin katılım müzakerelerine yaklaştığı ve AB’nin geleceği ile ilgili konvansiyon çalışmalarına katılacağı ilan edildi



	3 Ağustos 2001
	AB Uyum Yasaları TBMM’de kabul edildi


Tam Üyelik Müracaatı ve Gümrük Birliği 

Tam üyelik müracaatına ilişkin Komisyon görüşü, ilişkilerin geliştirilmesine yönelik önerilerle birlikte açıklanmıştır. Komisyon önerileri doğrultusunda hazırlanan ve Matutes Paketi olarak da bilinen işbirliği programı, yürürlük için gerekli olan “oy birliği” sağlanamadığı için uygulamaya konulamamıştır.

Türkiye-AT Ortaklık Konseyi’nin 6 Mart 1995 tarihinde gerçekleştirdiği toplantıda, Gümrük Birliğine ilişkin kural ve ilkelerin yer aldığı 1/95 ve 2/95 sayılı Ortaklık Konseyi Kararları kabul edilmiştir. 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle de, sanayi malları ile işlenmiş gıda ürünleri açısından Gümrük Birliği yürürlüğe girmiştir. 

1997 yılındaki Lüksemburg Zirvesinde, Türkiye’nin AB’ye üye olmaya aday ülkeler arasında yer verilmemesinin ilişkilerde yaşattığı kısa süreli belirsizlik, 1999 yılı Aralık ayında Helsinki Zirvesinde Türkiye’nin adaylığının teyidi ile ortadan kalkmış ve ilişkiler yeniden ivme kazanmıştır. 

Helsinki Zirvesi ve Sonrası 

1999 yılı Aralık ayında AB Helsinki Zirvesinde Türkiye “ diğer aday ülkelerle eşit temelde” genişleme sürecine dahil edilmiştir. Bu gelişme, “ hazırlanan katılım öncesi strateji” ile ilişkilere güçlü bir ivme getirmiştir. 

Türkiye için geliştirilen Katılım Öncesi Stratejisinin (Tablo 5’de görülmektedir) ana unsurlarını oluşturan, Katılım Ortaklığı Belgesi (KOB) 2000 yılı Kasım ayında yayımlanmıştır. Söz konusu Katılım Ortaklığı Belgesi ile AB tarafında Türkiye’ye sağlanacak mali yardımları tek bir çatı altında toplayan Çerçeve Yönetmelik Mart 2001’de kabul edilmiştir.  “Ulusal Program” (UP) ise, 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar kurulunda kabul edilerek  AB Komisyonuna sunulmuştur. 

Türkiye ile üyelik müzakerelerinin başlatılması, Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesi koşuluna bağlanmıştır. Türkiye, 2001 yılından itibaren, Kopenhag siyasi kriterlerini yakalamaya dönük, anayasal ve yasal düzenlemeler gerçekleştirmiştir. Bu çerçevede, 3 Ekim 2001 tarihinde TBMM tarafından Anayasa’da gerçekleştirilen toplam 37 maddelik değişiklikten sonra, 3 Ağustos 2002 tarihinde de, Kopenhag Siyasi kriterlerini yakalamaya dönük geniş kapsamlı yasal düzenlemeler Parlamentoda kabul edilmiştir. 

Türkiye, Aralık ayında Kopenhag’da gerçekleştirilecek AB Zirvesinden artık üyelik müzakeresi için takvim beklemektedir. 

Öte yandan Türkiye, Avrupa Konvansiyonu çalışmalarına, diğer aday ülkelerle birlikte davet edilmiştir. Parlamento ve Hükümet düzeyindeki katılımlar yanında, sivil toplum kuruluşları yoluyla da Konvansiyon çalışmalarına katkı sağlamaktadır. 

Helsinki Zirvesinden Sonra Türkiye-AB Mali İşbirliği 

Katılım Öncesi Stratejisinin önemli bir unsuru olan “mali işbirliği” konusunda da, Türkiye için öngörülen  mali yardımın (diğer aday ülkelerle kıyaslandığında oldukça düşük düzeyde kalmaktadır; Yıllık yaklaşık 180 milyon Euro) tek bir çerçevede toplanmasına ve KOB’un kabul edilmesine ilişkin AB düzenlemeleri de 2001 yılı Mart ayında tümüyle yürürlüğe konulmuştur. Türkiye tarafından mali yardımların kullanılmasına ilişkin oldukça karmaşık olan prosedürü diğer aday ülkelere ilişkin uygulamaya yakınlaştırmayı öngören düzenleme 17 Aralık 2001 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Türkiye’ye yönelik katılım öncesi mali yardıma ilişkin söz konusu Yönetmelik, 1 Ocak 2002 tarihi itibariyle yürürlüğe girmiştir. 

 

Yönetmelik ile, Türkiye-AB Mali İşbirliğinin işleyişine ilişkin süreç, diğer aday ülkelere yakınlaştırılmıştır. Bu Yönetmelikle,  ilk defa Türk girişimcilerine PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Democratisation and Stabilisation - Batı Balkanlara yönelik) ve TACIS (Technical Assistance for the Community of Independent States) programları kapsamındaki ihalelere katılım imkanı getirilmiştir.

 

Türkiye’nin üyeliğe hazırlanması çalışmalarına destek sağlamak amacıyla AB tarafından öngörülen  mali yardım, diğer aday ülkelerle kıyaslandığında, hem toplam olarak hem de kişi başına düşen yardım miktarı olarak, diğer aday ülkelerin oldukça gerisindedir. Yıllık 178 milyon Euro civarındaki mali yardımın kişi başına düşen miktarı, yaklaşık 2,8 Euro/yıldır. Oysa bu miktar, Orta ve Doğu Avrupa Ülkeleri için yaklaşık kişi başına 30 Euro/yıldır.  
2. TÜRKİYE-AB ORTAKLIK ORGANLARI 

Avrupa Birliği’nin üçüncü ülkelerle yapmış olduğu anlaşmalarda, bu anlaşmalara taraf olan üçüncü ülke hükümetinin temsilcileri ile AB Konseyi temsilcilerinden oluşan “karar alma yetkisine” sahip ortak organlara yer verilmektedir. Üye ülke temsilcilerinin yanında Konseye teknik danışmanlık yapmak üzere Komisyon da, oluşturulan bu organ toplantılarına katılmaktadır. Bu tür organların, özellikle ortaklık anlaşmalarının uygulanmasında önemli görev üstlenmelerinin nedeni, ortaklık anlaşmalarının genellikle, bir çerçeve anlaşma niteliğinde bulunmasıdır. 

Bu doğrultuda, Türkiye-AT  Ortaklık İlişkisi Çerçevesinde aşağıdaki  Organlar oluşturulmuştur: 

· Ortaklık Konseyi
· Ortaklık Komitesi
· Karma Parlamento Komisyonu
· Türkiye-AT Karma İstişare Komitesi
· Gümrük İşbirliği Komitesi
· AT Türkiye Gümrük Birliği Ortak Komitesi
· Ortaklık Komitesi Alt-Komiteleri
Türkiye ile AB arasındaki ilişkilerin ana çerçevesini belirleyen Ankara Anlaşmasının 6ncı maddesi, ortaklık ilişkisinin sağlıklı bir şekilde yürütülebilmesine olanak sağlamak üzere bir “Ortaklık Konseyi” teşkil edilmesi öngörülmüştür. Anlaşmanın 24ncü maddesinde ise, Ortaklık Konseyinin “… görevlerinde kendisine yardım edebilecek her komiteyi ve özellikle Anlaşmanın iyi yürütülmesi için gerekli işbirliği devamlılığını sağlayacak bir Komite kurmaya..” karar verebileceğini hükme bağlamıştır. Bu çerçevede, Türkiye AET Ortaklık Konseyi’nin 3/64 sayılı kararı ile bir yardımcı organ niteliği taşıyan “Ortaklık Komitesi” oluşturulmuştur. 

Ayrıca, Anlaşma’nın 27nci maddesi Ortaklık Konseyinin Avrupa Parlamentosu ve Ekonomik ve Sosyal Komite (ESK) ile Türkiye Büyük Millet Meclisi ve ESK muadili kuruluşlar arasında işbirliği ve diyaloğu sağlayacak diğer organların oluşturulması görevini vermiştir. Bu çerçevede, 17 Eylül 1965 tarihinde “Karma Parlamento Komisyonu” oluşturulmuştur. Hazırlık döneminden sonra oluşturulması öngörülen ESK ile Türkiye’deki muadil kuruluş ararsındaki diyalog sağlayacak yapılanma, 1995 yılı Aralık ayında “Türkiye-AT Karma İstişare Komitesi” adıyla oluşturulmuş ve 1996 yılında çalışmalarına başlamıştır. 

Bunlara ilaveten, Gümrük Birliğinin tesisine ve daha sonra da sağlıklı işleyişine olanak sağlamak amacıyla, 1969 yılında “Gümrük İşbirliği Komitesi”, 1993 yılında “Yönlendirme Komitesi” , 1995 yılında  “AT Türkiye Gümrük Birliği Ortak Komitesi” ve 11 Nisan 2000 tarihinde gerçekleştirilen 39. Ortaklık Konseyi toplantısıyla da, Türkiye – AT Ortaklık Komitesine bağlı olarak faaliyet göstermek üzere 9 adet “ Ortaklık Komitesi Alt-Komiteleri” oluşturulmuştur. 

3. TÜRKİYE-AB GÜMRÜK BİRLİĞİ 

Türkiye ile Avrupa Toplulukları arasında 1 Ocak 1996 tarihi itibariye yürürlüğe giren Gümrük Birliği, Türkiye-AB İlişkilerinin kurumsallaştırılması sürecindeki en somut gelişmedir. Aynı zamanda Türkiye-AT Ortaklık ilişkisinin öngördüğü “geçiş döneminin” sonu ve diğer yandan da “nihai aşama”nın başlangıcıdır. 

Ankara Anlaşması 2. maddesinde, Anlaşmanın amacı;

“Türkiye ekonomisinin hızlandırılmış kalkınmasını ve Türk halkının istihdam seviyesinin ve yaşama şartlarının yükseltilmesini sağlama gereğini tümü ile göz önünde bulundurarak taraflar arasındaki ticari, ekonomik ilişkileri aralıksız ve dengeli olarak güçlendirmeyi teşvik etmek”

 olarak belirlenmiş ve bu amaca ulaşılması da yine ayın maddenin 2. paragrafında aşamalı olarak bir gümrük birliği tesisine dayandırılmıştır.

Türkiye, hazırlık dönemini 10 yıla kadar uzatma hakkını kullanmadan 1970 yılında geçiş döneminin, yani Gümrük Birliğinin gerçekleşme şartları, usulleri, sıra ve süreleri ile ilgili hükümlerin yer aldığı Katma Protokol’ü imzalamıştır. 

23 Kasım 1971 tarihinde imzalanarak, 1 Ocak 1973 tarihinde yürürlüğe giren “Katma Protokol”, 22 yıl sürmesi öngörülen geçiş döneminde karşılıklı ve dengeli yükümlülükler esası üzerinden, Türkiye ile Topluluk arasında bir Gümrük Birliğinin aşamalı  olarak yerleşmesini ve Ortaklığın iki tarafın da yararına işlemesini sağlamak amacıyla Türkiye’nin ekonomik politikalarının Topluluğunkilere yakınlaştırılmasını ve bunun için gerekli ortak eylemlerin geliştirilmesini öngörmüştür. 

Katma Protokol 1 Ocak 1973 tarihinde yürürlüğe girmiş olmakla birlikte, geçici bir anlaşma ile Protokolün ticari hükümleri AET’nin yükümlülükleri  açısından Eylül 1971’de başlamıştır.  

6 Mart 1995 tarihli Türkiye-AT Ortaklık Konseyi’nin 1/95 ve 2/95  sayılı Kararlarıyla  Gümrük Birliğinin uygulama esasları belirlenmiştir. Karar 1 Ocak 1996 tarihinde yürürlüğe girmiştir.

Gümrük Birliği sonrası,

· Türkiye ile AB üyesi ülkeler arasındaki sanayi malları ile işlenmiş gıda ürünleri ticaretinde, (gıda ürünlerinin sanayi payı için) hiçbir gümrük vergisi veya benzeri mali yükümlülük uygulanmamaktadır. 

· Türkiye ile AB üyesi ülkeler arasındaki sanayi malları ile işlenmiş gıda ürünleri ticaretinde, miktar kısıtlamaları uygulanmamaktadır,

· Türkiye, AB’nin Ortak Gümrük Tarifesini uygulamaya başlamış ve ortak dış ticaret politikasına uyum sağlamak için gerekli çalışmaları sürdürmektedir. 

Bu ana ilkelere ilaveten, 1/95 Ortaklık Konseyi Kararıyla,  AB rekabet mevzuatı, devlet yardımları, fikri ve sınai mülkiyet haklarının korunması, patent, standardizasyon ve metroloji gibi ekonomide ve dış ticarette yapısal değişiklik içeren bir çok konu Gümrük Birliği çerçevesine  dahil edilmiştir.

AB’den yapılan ithalatta Gümrük Birliğinden kaynaklanan bir patlama olmamıştır. Bu durum, AB’den yapılan ithalatın oran olarak değerlendirilmesinde açıkça gözükmektedir.  1995 yılında  Gümrük Birliği öncesi, Avrupa Birliğinin toplam ithalattaki payı % 47,2 iken, bu oran  2001 yılında  % 44,7’ye düşmüştür. 

4. TÜRKİYE-AB İLİŞKİLERİNİN GÜNDEMİ 

Yukarıda da belirtildiği üzere, 1999’da gerçekleştirilen Helsinki Zirvesiyle Türkiye’nin adaylığı resmen onaylanmıştır. Aradan geçen süre içinde “katılım öncesi strateji”nin unsurları oluşturulmuştur. Türkiye AB ile üyelik müzakerelerine başlamayan tek aday ülkedir. AB tarafından belirlenen katılım prosedürü, üyelik müzakerelerinin başlatılması için aday ülkelerin “ Kopenhag Siyasi Kriterleri”nin yerine getirmesini gerektirmektedir. 

Türkiye bu doğrultuda çok ciddi reform çalışmaları gerçekleştirmiş ve son olarak da 3 Ağustos 2002 tarihinde kabul edilen reform paketiyle, Siyasi Kriterlerin gerektirdiği yasal düzenlemeleri Parlamento’dan geçirmiştir. 

Türkiye tarafından gerçekleştirilen yasal düzenlemelere ilişkin AB’nin resmi değerlendirmesi Eylül ayı başında yazılmaya başlanacak ve Kasım ayında yayımlanacak ilerleme raporunda görülecektir. Komisyon tarafından hazırlanacak yıllık ilerleme raporu, Aralık ayında Kopenhag’da gerçekleştirilecek Zirveye de görüş niteliğinde olacaktır. Bu raporda Komisyon, doğrudan üyelik müzakerelerinin başlatılmasını önerebileceği gibi,  “tarama süreci” olarak adlandırılan ve özünde Türk mevzuatı ile AB müktesebatının karşılaştırılması olan sürecin başlatılmasını da talep edebilir. 

Zira, 1997 yılı  da Lüksemburg Zirvesinde, müzakereler için hazır olarak kabul edilen ülkelerle müzakere kararı alınırken, diğer grup ülkeler için de “analitik inceleme”başlatma kararı alınmıştır. Analitik inceleme başlatma kararı alınan ülkelerle müzakereler ancak 1999 yılı Helsinki Zirvesinden sonra olmuştur. 

Dolayısıyla, Türkiye kuşkusuz üyelik müzakereleri için Kopenhag Zirvesinde takvim beklemektedir. Ancak, İlerleme Raporunda Komisyon tarafından getirilecek öneri çok önemli ve belirleyici olacaktır. 

Öte yandan “Kıbrıs” konusu, hukuki anlamda engel olmamakla birlikte, müzakerelerin başlatılmasında  siyasi engel olarak kullanılabilecektir. Bu konuda, Nisan 2002’de Kuzey Kıbrıs Türk  Cumhuriyeti (KKTC) Cumhurbaşkanı Rauf Denktaş’ın girişimiyle başlatılan müzakere sürecinin başarısı çok önemlidir. 

Tarama süreci ve üyelik müzakereleri, toplam 30 başlık altında sınıflandırılan AB Mevzuatı çerçevesinde olmaktadır. Müzakereler, aday ülkelerle üye ülkeler arasında geçmektedir. Ancak, Komisyon müzakere sürecine çok ciddi katkı sağlamaktadır. 

TABLO  1: UYUM SAĞLANMASI GEREKEN AB MEVZUATI

	1
	Malların Serbest Dolaşımı
	16
	KOBİ’ler

	2
	Kişilerin Serbest Dolaşımı
	17
	Bilim ve Araştırma

	3
	Hizmetlerin Serbest Dolaşımı
	18
	Eğitim ve Öğretim

	4
	Sermayenin Serbest Dolaşımı
	19
	Telekomünikasyon ve Bilgi Teknolojileri

	5
	Şirketler Hukuku
	20
	Kültür, İşitsel ve Görsel Politikalar 

	6
	Rekabet Politikası
	21
	Bölgesel Politikalar ve Yapısal Araçların Koordinasyonu

	7
	Tarım
	22
	Çevre

	8
	Balıkçılık
	23
	Tüketicinin Korunması ve Halk Sağlığı 

	9
	Ulaştırma
	24
	Adalet ve İçişleri Alanında İşbirliği

	10
	Vergilendirme
	25
	Gümrük Birliği 

	11
	Ekonomik ve Parasal Birlik
	26
	Dış Ekonomik İlişkiler 

	12
	İstatistikler
	27
	Ortak Dış Politika ve Güvenlik Politikası 

	13
	Sosyal Politika ve İstihdam
	28
	Mali Kontrol

	14
	Enerji
	29
	Maliye ve Bütçe

	15
	Sanayi Politikası
	30
	Kurumlar 


Türkiye-AB ilişkileri özellikle son yapılan yasal düzenlemelerle birlikte çok önemli bir aşamaya gelmiştir. Türkiye, geçmişte hiç olmadığı kadar AB üyeliğine yaklaşmıştır. Kuşkusuz yasal düzenlemelerin uygulanması çok önemlidir. Bununla birlikte Avrupa Birliği çevrelerinin  Türkiye’nin üyeliğine hangi mesafede oldukları da, ilişkilerin geleceği için  belirleyici faktörlerden olacaktır.  

Bu itibarla, ilk aşamada Komisyon tarafından hazırlanarak 16 Ekim 2002 tarihinde yayımlanacak İlerleme Raporu ( Raporun yayınlanma tarihi ileriye alınarak 9 Ekim olarak belirlenmiştir.) ve sonrasında da Aralık ayındaki AB Zirvesine kadar geçecek süre yoğun ve çok yönlü çabanın ortaya konulmasını gerektirmektedir. Özellikle gerçekleştirilen reformların anlatılması ve müzakere için tarih talep edilmesi konusunda hükümet, sivil toplum ve iş dünyasının, AB Kurumları, AB düzeyindeki iş dünyası kuruluşları, AB Başkentleri ve AB üyesi ülkelerdeki Partnerleri nezdine aktif bir politikanın izlenmesini gerekmektedir. Bu doğrultuda, mevcut kaynakların etkin kullanımı ve gerçekleştirilecek lobi niteliğindeki faaliyetler için  süratle bir eylem planı ortaya konmalıdır. 
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KOPENHAG KRİTELERİ


Demokrasiyi, hukukun üstünlüğünü, insan haklarını ve azınlık haklarına saygı ve korumayı garanti eden kurumların istikrarının sağlanmış olması,


İşleyen bir piyasa ekonomisine ve Birliğin rekabetçi baskısına ve piyasa güçlerine dayanma kapasitesi,


Siyasi, ekonomik ve parasal birlik hedeflerine bağlılık dahil, üyelik yükümlülüklerini üstlenme yeteneğine sahip olunması, 


İdari kapasitenin güçlendirilmesi (Madrid Zirvesiyle 1995 yılında eklenmiştir. )








� PHARE: Pologne et Hongrie Assistance pour la Restructuration Economique. 


� ISPA: Instrument Structurel de Pré-Adhésion. 


� SAPARD: Special Accession Program for Agriculture and Rural Development. 


� IFIs: International Financial Institutions. 
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